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本文对中国
、 、

墨西哥
、

句牙利三 国新近调查搜集的数据进行了机构水平各项

数据 百分比的一般性比较
。

比较的内容主要有 : 研究机构建立历 史
、

研究机构规

模
、

机构 内研究单位 (项 目组 )规模
、

研究项 目数
、

研究机构里获有博士学街的科

学家和工程师比例
,

以及三国科技活动 的主要社会经济目标等
。

文章还对三国

上述问题的比较结果进行了分析和讨论
,

提出了一些值得注意的问题
。

一
、

调查情况简介

中国
、

墨西哥
、

匈牙利同是联合国教科文组织科技政策司组织 的
“

科研单位的组织与

业绩的国际 比较研究
”

(简称 IC SO PR U )第四轮研究的参加国
。

IC SO PR U 是一项国际

性比较研究
,

它由各国研究组用同样的问卷在本国对科研机构
、

研究单位和科研人员进行

调查
。

调查问卷包括支配科学生产率和影响科研工作及其成果的社会经济效益的各种因

素
,

通过调查探讨科研组织的环境因素与研究人员业绩之间的关系
。

ICSO PR U 采取统

一的问卷
,

包括机构环境问卷 (15 )
、

研究单位一般情况问卷 (R U )和关于研究单位基本成

员的问卷 (
.

C M )
。

本文就中国
、

墨西哥
、

匈牙利这次调查搜集的数据进行机构水平的比

较
。

中国与墨西哥和匈牙利无论在地域
、

人口
、

国民经济等方面均有较大差异
。

中国位 r

亚洲
,

有 l ]l亿人 口 ;匈牙利位于欧洲中心
,

1 100 万人口 ; 墨西哥在北美南部
,

79 00 万人口
,

每平方公里仅 40 人
,

人 口增长率从 1970 年的 3
.

5 % 降到新近的 2
.

1%
,

它的人口非常年

轻
,

58 % 的人小于 21 岁
,

这与中国和匈牙利的年龄分布和出生率相差悬殊
。

从年人均国

民生产总值看
,

墨西哥是 22 80 美元 / 人
,

匈牙利是 1749 美元 / 人
,

中国与他们的差跟较

大
。

匈牙利的地理位置有利于与相邻的东励困洒欺国家交流
; 墨西哥的科技交流活动 仁

要是 与美国进行
,

与欧洲国家交流钟少子中国过去很长时期与外国交流很少
,

改革开放以

来
,

国际交流活动日趋增多
。

地处侧
,

欧
、

漾洲的兰个国家的比较
,

将给我们提供一些很有

趣的数据
。

二沁抽 样 结 构

is 问卷是关于研究单位的机构坏境的何卷
。

它主要涉及如下内容 : (l)研究机构的
一

般情况 ;( 2)影响科研和行政决策的各种因素 ; (3) 有关人事方 面的做法 ; (4) 与政府部

门
、

赞助单位及用户的关系 ; (5) 机构的管理工作
。

这份问卷由研究机构负责人填写
。

研

究机构是指那些至少有一个下属单位是全部或部分从事研究和发展 (R & D )活动的科技
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机构
,

它是具有法人地位的最小研究团体
,

如独立的研究院所
、

大学内的研究所 (室 )等
。

中国地域广阔
,

各省之间研究机构的分布有很大差异
,

难以进行全国抽样调查
,

故以

12 个科技重点城市 (北京
、

上海
、

天津
、

沈阳
、

长春
、

哈尔滨
、

广州
、

成都
、

西安
、

兰州
、

南京
、

武汉 )的全部研究机构的研究单位为抽样总体
.

抽样总体分为四种类型的机构
,

按 1984

年国家科委编制的科研机构总目录
,

共计 18% 个机构
,

其中国家科学院系统 129 个
、

部委

机构 277 个
、

地区机构 868 个
、

大学机构 622 个
。

按等概随机抽样
,

从总体中抽取研究机

构共 14 7 个
,

机构抽样见表 1
。

表 1 中国机构总体分布及抽样分布

系系统统 科学院院 部门门 地区区 大学学 合计计

机机构总数数 12 999 2 7 777 8 6 888 6 2 222 18 9 666

被被抽查数数 2 777 5 888 3 777 2 555 14 777

占占抽查总数比例 (% ))) 18
.

3 777 3 9 4 666 2 5
.

1777 17 .0 000 10 0
.

0 000

墨西哥是根据国家科学技术委员会编制的科学与技术目录
,

将主要从事科技研究的

24 7 个研究机构按组织上的不同分成四个类型
,

其中联邦政府机构 52 个
、

公立科学机构

171 个
、

私立科学机构 巧 个
、

其它机构 (包括私人企业
、

非收益组织和国际组织等)9 个
.

由于墨西哥城区与郊区的机构有明显差别
,

故进一步将总体按城区和郊区划分
。

表 2 是

墨西哥的机构总体分布
。

鉴于研究机构的总数不大 (共 247 个 )
,

故墨西哥除对郊区的公

立科学机构随机选取 72 个研究机构(占郊区公立科学机构总数的 42 % )外
,

其余的研究

机构全被包括在抽取样本中
。

表 2 . 西哥机构总体分布

系系统统 联邦政府府 公立机构构 私立机构构 其它它 总计计 比例 (% )))

城城区区 3 lll 5 444 444 333 9 222 3 7 2 555

郊郊区区 2 lll 1 1777 llll 666 1 5 555 6 2
.

7 555

总总体体 5222 17 111 l555 999 24 777 10 0 乃000

比比例 (% ))) 2 1
.

0 555 6 9 2 333 6
.

0 777 3
.

6 444 9 9
.

999999

匈牙利的科技研究主要在两种部门
,

一种是属于教育部门的机构
,

一种是属于科学院

的机构
。

在数年前
,

匈牙利参加过 IC SPR U 的第一轮研究
,

那时的调查偏重于科学院的

研究机构
,

故而此次取样时更多地抽取教育部门的机构
。

匈牙利从教育部门的 927 个研

究机构总体中随机抽取出 190 个机构 ;从不属于教育部门的 225 个机构总体中抽取 42 个

研究机构
.

表
’

3 列出匈牙利的机构分布
。

表 3

比例 (% )

甸牙利的机构样本分布

! 其它
一

} 比例(% )

8 0 .4 7

8 1
.

9 0 等斗
一

羔 算薰⋯
白月一,
声
一n叮‘一,�一O目n�q�一l系统

机构总数

样本机构数

三个国家的抽样程序不尽相同
,

被调查的研究机构性质也不相同
。

故在本文中
,

只对

各项数据进行百分比的一般性比较
。
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1
.

被抽查研究机构的成立年代

分析与讨论

三个国家研究机构的成立年代如表 4 所示
。

调

查表明
,

匈牙利的机构年龄比较老
,

其成立年代的两个峰值是在 1930 年及以前和 1951 年

至 1970 年间
,

92 %的机构是 1970 年以前成立的
。

中国和墨西哥的机构比较年轻
,

特别是

中国
,

几乎没有多少研究机构是在 19 50 年以前成立的
。

中华人民共和国成立后
,

从 195 1

年至 19 80 年这 30 年中成立的研究机构占被调查机构的 88 %
,

若一直计算到 1986 年
,

则

占 9 6%
。

墨西哥的机构自 1931 年以后稳步增加
,

从 19 31 年至 19 80 年这 50 年中成立的

机构占全部机构的 8 1%
。

表 4 研究机构成立年代 (机构 % )

淤淤哭哭
19 30 年及以前前 1 9 3 1 年一 19 50 年年 1 9 5 1 年一 19 70 年年 19 7 1年一 l兜0 年年 19 8 0 年以后后

中中国国 222 222 5 888 3 000 888

墨墨西哥哥 555 l666 2 444 4 lll l555

匈匈牙利利 3 777 l777 3 777 444 444

2
.

研究机构人员规模 三个国家研究机构人员规模列于表 5
。

中国和匈牙利的

研究机构规模 比墨西哥大
。

墨西哥机构规模的主要峰值区为 3 至 200 人
,

占全部的

87 %
。

而中国和匈牙利的峰值区都在 51 至 60 0 人之间
。

中国的百分比为 79 %
,

匈牙利

的百分比为 74 %
。

有 51 人或更多科研人员的机构在中国占 87 %
,

在匈牙利占 85 %
,

而

在墨西哥只占 49 %
。

这可能因为中国和匈牙利的研究机构都是国立和公立的
,

而墨西哥

有私立研究机构之故
。

表 5 研究机构人员规模 (机构 % )

盗盗哭哭
3一 12 人人 1 3一 50 人人 5 1一2 0 0 人人 2 0 1一6 0 0 人人 6 0 1一 10 0 0 人人 10 0 1一 30 0 0 人人 3 0 0 1 人及 以上上

中中国国 222 llll 4 111 3 888 333 555 000

墨墨西哥哥 1 888 3 555 3 444 l222 lll lll lll

匈匈牙利利 lll 1222 4 lll 3 333 888 333 000

3
.

机构中的研究单位 (研究组)的规模 三个国家研究机构的研究单位规模列于

表 6
。

墨西哥机构的研究单位数突出地集中在 1 至 5 个范围内
,

占总数的 60 %
。

中国和

匈牙利的机构的研究单位数比较集中在两端
,

或是 1 至 5 个
,

或是 21 个以上
.

总计表 6

表 ‘ 研究机构中的研究单位橄 (机构 % )

沪沪缨缨
l一 5 个个 6一 10 个个 1 1一 15 个个 16一2 0 个个 2 1 个及以上上 失误数据据

中中国国 2 999 l222 l444 l000 3 666 000

墨墨西哥哥 6 000 l444 1 III 444 l000 000

匈匈牙利利 2 lll l999 llll 777 4 lll lll
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第 1 和第 5 列
,

中国占65 %
,

匈牙利占 62%
。

4
.

机构的研究项目数 三个国家的研究机构的研究项目数列于表 7
。

三个国家

的研究机构进行的研究项 目数都较多
,

大多集中在 21
,

个项目以上
。

匈牙利进行 21 个以

上项目的机构占全部的 75 %
,

中国占 58 %
,

墨西哥占 41 %
.

裹 7 研究机构的研究项目数 (机构 % )

焉焉樱巴巴
1一5 个个 6一 10 个个 11一 1 5 个个 16一2 0 个个 21 个及以上上 失误数据据

中中国国 888 l000 l444 l000 5 888 000

墨墨西哥哥 l555 l888 1 333 l333 4 111 000

匈匈牙利利 222 1 lll 777 444 7 555 lll

5
.

机构中有博士学衔的科学家和工程师比率 三个国家的机构中有博士学衔的

科学家和工程师的比率列在表 8 中
。

在这方面
,

中国和匈牙利有较大差异
。

中国有 51 %

的机构里没有获得博士学衔的科学家和工程师
。

而匈牙利则是 56 % 的机构里有 51 % 以

上的科学家和工程师有博士学衔
,

也就是说
,

每两个科学家和工程师中就有一个有博士学

衔
。

墨西哥机构的状况 比中国好
,

他们只有 18 % 的机构没有获得博士学衔的科学家和工

程师
。

在 1 至 10 % 的比率上
,

墨西哥与中国有几乎相同的 比率
,

造成中国这种情况的主

要原因是因为中国在 80 年代以前没有实行学位制
。

表 8 有博士学衔的科学家和工程师的比率
、、

爵汽乙乙
000 l一 1 0%%% 1 1一 20 %%% 2 1一 30 %%% 3 lse 4 0 %%% 4 1一 50 %%% 51 %及以上上 失误数据据

中中国国 5 lll 3 555 555 333 lll 000 000 555

墨墨西哥哥 l888 3 666 2 lll 777 666 333 l000 000

匈匈牙利利 lll 999 555 l666 555 555 5 666 lll

6
.

机构的研究与发展活动与主要社会经济目标的相关 三个国家的机构的研究

与发展活动与主要社会经济目标的相关列在表 9 中
。

表 , 机构的研究与发展活动与主要杜会经济目标的相关 (机构 % )

一一一一一一一一一一 国 别别 中国国 墨西哥哥 匈牙利利

主主 要社会经济目标 一一一一一一一一一一一一一
社社会发展和社会经济服务务 222 1 777 444

知知识的全面发展展 222 l666 888

教教育事业的发展展 5
’’

l555 l999

促促进工业发展展 3 999 I222 3444

保保健事业的发展展 llll l000 1 lll

陆陆地
、

海洋
、

大气和空间的开发与估价价 666 888 000

农农业
、

林业和渔业的发展展 l888 666 l111

环环境保护护 777 333 000

能能源的生产
、

储存和分配配 333 lll lll

运运输和通讯的发展展 333 lll 333

其其它它 444 l222 555

失失误数据据 OOO 000 444

科研管理



、

)

表 9 表明
,

三个国家在科技活动的社会经济目标方面有明显的差异
。

中国和匈牙利

的研究与发展活动更强地集中在
“

促进工业发展
”

方面 (分别为 39 % 和 34 % )
。

这两个国

家在这方面的活动不仅比墨西哥明显地多
,

而且
,

就各自自身比较来看
,

在这方面的比例

也较其它项 目所占百分比高许多
。

在中国
,

第二位的活动是
“

农业
、

林业和渔业的发展
” ,

只占 18 %
。

在匈牙利
,

第二位的活动是
“

发展教育事业
” ,

也只占 19 %
。

对墨西哥来说
,

最 重 要的项 目是
“

社会发展 和社会经济服务
”

及
“

知识的全面发展
”

(分别占 17 % 和

16 % )
,

而这两项正是中国机构中最弱的项 目(各占 2 % )
,

匈牙利的 比例也较低 (为 4 %和

8 % )
。

综合这两点可以认为
,

中国和匈牙利两个社会主义国家更注意科研工作与实际应用

相结合
,

注重发展工业生产
,

而墨西哥则更多地对自身学习的满足及将科学应用于社会问

题表示关心
。

在中国
,

除了
“

促进工业发展
”

外
,

第二位的主要活动是对农业
、

林业和渔业

的关心
,

其比例高于其它两 国
。

这与中国是以农业为主的国家
,

而且科研又注意与实际部

「1相结合有关
。

匈牙利机构的第二位活动是
“

发展教育事业
”

(占 19 % )
。

在这方面
,

墨西

哥亦表现出较高的重视 (占 15 % )
,

远高于中国
。

在中国
,

研究机构关于
“

发展教育事业
”

的活动只 占 5%
,

充分表明中国的研究与发展活动与发展教育事业的极大脱节
。 “

陆地
、

海

洋
、

大气和空间的开发与估价
” 、 “

环境保护
” 、 “

能源的生产
、

储存和分配
”

等项在匈牙利是

惊人地低 (为 0 % 和 1% )
。

这或许与匈牙利的地理环境和资源有关
。

而中国和墨西哥
,

主要由于地理位置的原因
,

均有一定比例的机构从事这几方面的研究与发展活动
。 *

四
、

小 结

飞

1
.

在三个国家中
,

匈牙利的研究机构建立的历史最悠久
,

中国的研究机构绝大多数

是新中国成立后建立的
。

由此可见
,

中国科学技术的发展还比较年轻
。

2
.

中国和匈牙利的机构规模相对较大
,

墨西哥机构规模较小
。

这是因为社会主义国

家的研究机构都属国家和地方
,

墨西哥则有不少是私立研究机构的缘故
。

3
.

由于中国和匈牙利机构规模较大
,

所以
,

研究单位数也比墨西哥多
。

4
.

由于研究机构规模较大
,

所以中国和匈牙利的研究机构的研究项目数也比较多
。

5
.

匈牙利的研究机构里获有博士学衔的科学家和工程师比例相当高
。

它的人力资

源的素质高
,

这就决定了它的科学生产率比其它两国都高
.

因此
,

如何提高我国科研人员

的素质以提高科学生产率
,

是十分值得重视的问题
。

6
.

由
一

于三个国家国情不同
,

它们的科技活动的主要社会经济目标也各有差异
,

很难

说谁优谁劣
。

但中国的目标过于集中
,

有些方面所占比例过小
,

也是值得考虑的问题
。

(本文责任编辑 : 连燕华)

*

注 : 本研究是和中科院政策所合作进行的
,

研究经费由中科院计划局提供
.

本文所用墨西哥
、

匈牙利的资料取

自J
.

lm en ez 的
“

T he S & T Po ten tia lo fM ex 贻o a n d H u n g a ry
” .
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